Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Publica

RECURSO DE REVISION

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torreon.
Recurrente: Saul Beltran.

Expediente: 238/2010.

Consejero Instructor: Jestis Homero Flores Mier.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision numero
238/2010 con numero de folio electronico RR00015710, promovido por el
usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA con el nombre de Saul Beltran
en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Torreén, dentro del
procedimiento de acceso a la informacion publica tramitado en contra de dicho

sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha veinte de junio del afio dos mil diez, el usuar
registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre de Saul Beltran
presentd6 de manera electronica la solicitud de informacion nimero de folio \
00214610 dirigida al Ayuntamiento de Torredn; en dicha solicitud se requeria lo

siguiente:

“Copia del dictamen técnico mediante el cual la Junta de
Proteccién y Conservacion del Conjunto Histérico de la ciudad
de Torredn autoriza que la empresa “La Grupera” — en Calzada
Colon, esquina con allende en Torreén- coloque postes sobre
la banqueta de la Calzada Colén. (Anexo archivo con fotografia

para mayor detalle de la solicitud”.
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SEGUNDO.- RESPUESTA. En fecha uno de julio de dos mil diez, el sujeto
obligado, da respuesta a la solicitud de informacion mediante oficio
DU/00124//2010, signado por el Director de Urbanismo del Ayuntamiento de

Torreon:

“Referente a su oficio No. UTM.17.2.1199.2010, hago de su
conocimiento que la Junta de Protecciéon y Conservacion del

conjunto Historico de la Ciudad de Torreén no Existe.".

TERCERO. RECURSO DE REVISION. En fecha cinco de julio del afio dos mil

diez, fue recibido via electrénica el recurso de revision RR00015710 que

promueve Saul Beltran en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligido.

Como motivo de su inconformidad, el recurrente sefal6 que: \

“No me proporciona la informacién que solicito.”.

CUARTO. TURNO. Derivado de la interposicion del recurso de revisién, en
fecha siete de julio del ano dos mil diez, el Secretario Técnico de este Instituto,
mediante oficio ICAI/725/10, en base al acuerdo delegatorio del Consejero
Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve, en relacion con el articulo
50 fraccion V y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacion Publica; y 126 fraccion | de Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, registro el aludido recurso bajo el numero de expediente 238/2010, y 4
lo turné para los efectos legales correspondientes al Consejero Jesus Homero

A Flores Mier, quien fungiria como instructor.
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QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. El dia ocho de julio
del ano dos mil diez, el Consejero Instructor, Jesus Homero Flores Mier, con
fundamento en los articulos 120 fraccion Il y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, admiti6 a tramite el recurso de revision. Ademas, dio vista al
Ayuntamiento de Torredn, para que mediante contestacién fundada y motivada,

manifestara lo que a sus intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/788/2010, de fecha doce de julio del afio dos mil
diez y recibido por el sujeto obligado el dia trece del mismo mes y arfo, el
Secretario Técnico del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
comunico la vista al sujeto obligado para que formulara su contestaciéon de"qtro
de los cinco dias contados a partir del dia siguiente al de que surta efectos\ la

notificacion del acuerdo de admision.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante escrito recibido en
las oficinas del Instituto el dia trece de julio de dos mil diez, el sujeto obligado,
por conducto del Contralor Municipal del Ayuntamiento de Torreon, ingeniero
José Lauro Villarreal Navarro, formulé la contestacién al recurso de revision en

los siguientes términos:

u['”]

Que con fundamento en el Art. 126 fracc. lll de la Ley de acceso a la
informaciéon y proteccion de datos personales en relacion a las 4
consideraciones de hecho y de derecho expresadas por el ahora

/ recurrente, contesto las mismas por esta via:

PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurrente presenté solicitud de

informacién por gl sistema electréonico infomex folio...
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A lo anterior, la Direccion General de Urbanismo notifica la
inexistencia de la informaciéon solicitada, misma que puede ser
verificada en el link http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx,

respuestas otorgadas por los sujetos obligados.

SEGUNDO...

Al respecto es de senalar que de los argumentos hechos valer
por el recurrente, resultan infundados ya que atendiendo a lo
senalado en los articulos 111, 112 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, que establece que los sujetos obligados
s6lo entregaran documentos que se encuentre en sus
archivos y no crear un documento a modo de contestacion a
la solicitud de informacion lo que al caso concreto
infundadamente pretende hacer valer el solicitante, y la

obligacion se da por cumplida cuando la informacién se

entregue al solicitante en medios electrénicos o se ponga a
disposicion para consulta en el sitio en que se encuentre.

[' . ']n.

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Es competente el Consejo General de este Instituto para

cohocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6

fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7

primer parrafo y cuarto parrafo fracciones I, Il, y VII, de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza; 4, 10, 31 y 40 fraccion I

inciso 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica,
asi como los articulos 120, 121, 122, 123, 124 y 126 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila. Lo anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en

materia de acceso a la informacién publica.

SEGUNDO. El presente recurso de revision fue promovido
oportunamente, de conformidad con el articulo 122 fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, toda vez que dispone que el plazo de interposicion del
recurso de revision es de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente/

al de la fecha de notificacion de la respuesta a la solicitud de informacién.

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el dia uno de julio
del ano dos mil diez, de acuerdo con las constancias que obran en
expediente. En consecuencia, el plazo de quince dias habiles para la
interposicion del recurso de revision inicio a partir del dia dos del mismo mes y
afio y concluyo el dia cinco del de agosto de la misma anualidad, por lo tanto, si
el recurso de revision fue oficialmente presentado el dia cinco de julio del afio
dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo localizable en el
expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revision fue

promovido oportunamente.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,

corresponde hacerlo respecto a las causales de improcedencia o sobreseimiento /"

que hagan valer las partes o se adviertan de oficio por ser una cuestién de orde

publico y de estudio preferénte.
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Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento ni
alegarse ninguna por parte del sujeto obligado, es procedente estudiar los
agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en términos
del articulo 125 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de
Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO.- EI usuario registrado en el sistema con el nombre de Saul Beltran

solicito: “Copia del dictamen técnico mediante el cual la Junta de Proteccion y

Conservacion del Conjunto Histérico de la ciudad de Torredn autoriza a la
empresa “‘La Grupera” —ubicada en Calzada Colén, esquina con Allende en
Torredn- coloque postes sobre la banqueta de la Calzada Coldn. [...]°, alo que
el Ayuntamiento de Torredn sefala que “[...] la Junta de Proteccion\y
Conservacion del Conjunto Histérico de la ciudad de Torredn no existe’.
respecto debemos senalar que la respuesta entregada por el sujeto obligado
solicitante, no corresponde con la informacién solicitada, toda vez que en la mis
se pide la “copia de un dictamen técnico”, mientras que el sujeto obligado

sefiala, la inexistencia de la dependencia referida en la solicitud de informacion.

De conformidad con el principio de maxima publicidad contenido en el articulo 5
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila, el sujeto obligado debe advertir que al presentarse
la solicitud de informacion, lo que se pretende del sujeto obligado, es obtener el /
dictamen técnico en que se autoriza a la empresa “La Grupera”, la colocacion de
postes sobre la Avenida Colon, independientemente de que dicho dictamen se

haya o no otorgado por la Junta de Proteccion referida por el ciudadano o por

élguna otra unidad administrativa y con independencia también de la existencia

0 inexistencia de dicha junta.
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El procedimiento de acceso a la Informacién, especificamente, en su articulo
106 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, dispone que una vez admitida la
solicitud por la unidad de atencién del sujeto obligado, éste la turnara a la unidad
administrativa que sea la competente o que pudiera por alguna razon poseer la

informacion solicitada:

“Articulo 106.- Admitida la solicitud de informacién por el sujeto
obligado, la Unidad de Atencién gestionara al interior la entrega de
la informacioén y la turnara a las unidades administrativas que
correspondan.”.

En parte, el objetivo de que el solicitante presente a la unidad de atencion la
solicitud es porque no tiene la obligacion de conocer la estructura érganica del
sujeto obligado ni sus atribuciones o funciones en concreto. Considerando esto,
la unidad de atencion dirigio la solicitud a la Direccién de Urbanismo del

Ayuntamiento, quien es, presuntamente la competente para poder entregar la

informacion. No obstante esto, la unidad administrativa no responde la solicitud,
se limita a informar que la “Junta de Proteccién y Conservacion del Conjunto

Historico de la ciudad de Torredn” no existe.

La responsabilidad de la unidad de atencion es tramitar y dar seguimiento a las
solicitudes de informacion que se presenten, en cuanto a su procedimiento, pero
también lo es el asistir a las unidades administrativas para el cumplimiento /|
eficiente de las normas en materia de acceso a la informaciéon. En el caso
particular se debia de sefialar que la solicitud particularmente solicita “Copia de/
dictamen técnico mediante el cual... autoriza a la empresa “La Grupera” —

Ubicada en Calzada Colén, esquina con Allende en Torreén- coloque postes

sobre la banqueta de la Calzada Colén...”. La existencia o inexistencia de la

unidad administrativa a la que se refiere el solicitante no es objeto de la solicitud
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de informacion, es un referente que el recurrente tenia a la mano para encausar

la solicitud de informacion.

Por lo anterior se desprende que el sujeto obligado no responde a lo solicitado,
hace referencia a la inexistencia de una unidad administrativa, en cuyo caso la
propia unidad de atencion debié de gestionar al interior de la estructura, con otra
unidad administrativa la entrega de la informacién y en caso de no encontrar
documento o informacion alguna relacionada con lo que se solcito, debia de
declarar la inexistencia de la informacion, documentando debida y formalmente
todas la etapas del procedimiento de acceso a la informacion en términos de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para

el Estado de Coahuila.

QUINTO.- No obstante la falta de respuesta de la unidad administrativa a la que
fue turnada originalmente la solicitud y de la falta de gestion para ubicar la

informacion que fue requerida, el sujeto obligado emite una respuesta via

electronica en la que sefala la entrega de la informacion, lo cual ya hemos
destacado no se llevé a cabo, el Reglamento de Proteccion y Conservacion del
conjunto Histérico y Patrimonio Construido del Municipio de Torreén, Coahuila

dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. El Presente es de orden publico y de interés

general y de observancia en el municipio de Torreén, Coahuila. /)
Tiene por objeto estableces las bases para la Politica Integral

de Proteccién y Conjunto Historico de la Ciudad de Torredn, asi

como del Patrimonio Construido que corresponda, en los

términos de las disposiciones aplicables, en el Municipio.”.

“Articulo 2° La aplicacion de las disposiciones previstas en
este Reglamento correspondera al Ayuntamiento por conducto
del Presidente Munjcipal de Torredn, el cual se auxiliara de la
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Junta de Proteccion y Conservacion del Conjunto Histérico del
Municipio.”.

“Articulo 30°. La Direccion General de Urbanismo, sin perjuicio
de la facultades que le atribuye la Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado y su Reglamento, en
cualquier momento podra ordenar la suspension de las obras
que no retnan las condiciones requeridas conforme a la Ley y,
en caso necesario, la demolicibn o modificacion sera a costa
del propietario de las obras realizadas sin la autorizacién o
licencia vigente y/o violando los términos de la licencia
concedida.”.

“Articulo 54°. La Direccion General de Urbanismo ejercera la
vigilancia e inspeccion que corresponda de acuerdo con lo
previsto en este Reglamento.

Podemos destacar de lo anterior que el reglamento contempla una “Junta de
Proteccioén y Conservacién del Conjunto Histérico del Municipio”, la cual debera
auxiliar al Presidente Municipal en la toma de decisiones en materia del
reglamento en comento, por lo cual el referente que proporciona el solicitante es
un elemento a considerarse para que la unidad de atencion turne la solicitud de
acceso a la Direccion de Urbanismo, puesto que la sefala como unidad
administrativa con facultades concretas en materia de vigilancia e inspeccion y
las que se le otorgan en materia de asentamientos humanos y desarrollo

urbano. A

Lo anterior se destaca, toda vez que aun y cuando la unidad administrativa que

pudiera poseer la informacion no responde a la solicitud de acceso, la unidad de

atencion pudo gestionar al interior de la oficina de la presidencia municipal del
yuntamiento de Torredn, la entrega de la informacion solicitada, puesto que la
‘lunta” a la que se hace referencia es un organo técnico de auxilio directo del

residente Municipal.
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Por lo anterior y toda vez que conforme a las constancias que obran en el
expediente se pone de manifiesto que no se siguid procedimiento legal de
busqueda, localizacion o la correspondiente confirmacion de inexistencia de los
documentos solicitados, para garantizar el acceso a la informacion, resulta
procedente, con fundamento en el articulo 127 fraccion Il de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, revocar la respuesta del sujeto obligado, para que se realice una
nueva busqueda de la informacion originalmente solicitada, consistente en:
“‘copia del dictamen técnico por el que se autoriza a la empresa “La Grupera” -

ubicada en Calzada Colén, esquina con Allende en Torredn -- coloque postes

sobre la banqueta de la Calzada Colon, documentando el procedimiento
acceso a la informacién en cada una de sus etapas en términos y bajo las\
condiciones de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos '
Personales para el Estado de Coahuila.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 y 40 fraccion Il, inciso 4 y fracciéon IV incisos 1, 3 y
4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 3, Y,
4,5,6,7, 8, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 106, 107, 133, 127 fraccion 11,139, 141y
144 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales para el Estado de Coahuila, SE REVOCA la respuesta del sujeto

bligado, para que se realice una nueva busqueda de la informacion
originalmente solicitada, consistente en: “copia del dictamen técnico por el que

se autoriza a la empresa “La Grypera” — ubicada en Calzada Colon, esquina con
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Allende en Torredn -- coloque postes sobre la banqueta de la Calzada Colon,
documentando el procedimiento de acceso a la informacion en cada una de sus
etapas en términos y bajo las condiciones de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y de los

considerandos de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la
presente resolucion dentro de los diez dias habiles siguientes al de la fecha en

que surta efectos la notificacién de la presente resolucion; lo anterior con

fundamento en el articulo 128 fraccion 1l de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 136 de la Ley de Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se instruye al sujeto obligado para que en un plazo no mayor a diez
dias habiles, contados a partir de que se dé cumplimiento a la resolucién,

informe sobre el cumplimiento de la misma.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacidn Publica, Jesus Homero Flores Mier, Licenciado Alfonso
Raul Villarreal Barrera, Licenciado Victor Manuel Luna Lozano, Licenciado Luis
Gonzalez Brisefio, y Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez, siendo

consejero instructor el primero de los mencionados, en sesion ordinaria

celebrada el dia veintitrés de sepjiembre de dos mil diez, en la ciudad de Saltillo,
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Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico, Javier Diez de Urdanivia del Valle,

quien certifica y da fe de todo lo actuado.

= P
S (W
LIC. A -l ARREAL
BARR RA
CONSEJERG PRESIDENTE

) 1
LIC. LUIS GONZALEZ BRISENO
CONSEJERO

s

/‘#

JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL
VALLE
CRETARIO TECNICO

***HOJA DE FIRMAS DEL RECURSO DE REVISION NUMERO DE EXPEDIENTE 238/2010.
RECURRENTE.- SAUL BELTRAN. SUJETO OBLIGADO.- AYUNTAMIENTO DE TORREON,
COAHUILA. CONSEJERO INSTRUCTOR.- JESUS HOMERO FLORES MIER.***
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