Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Publica

RECURSO DE REVISION.

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Torredn, Coahuila.
Recurrente: Salvador Barbalena Coparmex Laguna.
Expediente: 265/2010

Consejero Instructor: C.P. José Manuel Jiménez y Meléndez.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 265/2010,
promovido por su propio derecho por el C. Salvador Barbalena, en contra de la
respuesta a la solicitud de informacién que present6 ante el Ayuntamiento de Torreén,
Coahuila, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. El dia veintiuno de junio de dos mil diez, el C. Salvador
Barbalena Coparmex Laguna presentd a través del sistema INFOCOAHUILA al
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, solicitud de acceso a la informacién numero de
folio 00214910 en la cual expresamente solicita:

Copia del Reglamento interno de la Direccién de Obras Publicas.

SEGUNDO. RESPUESTA. En fecha catorce de julio de dos mil diez, el
Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a través del sistema INFOCOAHUILA y mediante
oficio firmado por la encargada de la unidad de transparencia municipal, manifiesta lo
siguiente:

[.1]

Una vez realizada la busqueda de dicha informacién en la Direccién de Ob

Publicas a través del Director Arq. Arturo Lozano Ayala, remite oficio N°
GOP/DG/368/2010, consta de 75 fojas ttiles referente a su solicitud, mismos que
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estaran disponible (sic) en la modalidad en copia simple, previo el pago de los
derechos correspondientes.

En este sentido, con fundamento al articulo 34, fracc. V de Ia Ley de Ingresos del
Municipio de Torreén para el ejercicio fiscal del afio 2010, tendra que cubrir los
siguientes derechos en la Tesoreria Municipal, por concepto de expedicion en
copia simple, con costo de $1.19 cada copia simple.

Por tal circunstancia, debera presentarse en la caja de Tesoreria Municipal con
copia de este documento a liquidar $89.25 (Son ochenta y nueve pesos 25/100
M.N) por concepto de expedicién de copia simple.

Una vez realizado lo anterior, debera presentarse acompaiado de este oficio y
recibo de pago, en la Contraloria Municipal en la Unidad de Transparencia,
ubicada en Av. Morelos #123 oriente, para que se haga entrega de la informacién
citada.

Sin mas por el momento, reitero a Usted el compromiso de Transparencia y
acceso a la informacién publica asumido por la actual administracion. /

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Este Instituto recibié el recurso de
revision a través del sistema INFOCOAHUILA, registrado bajo el nimero de folio
RRO0O0017910 de fecha tres de agosto del afio dos mil diez, interpuesto por

Salvador Barbalena, en el que se inconforma con la respuesta por el Ayuntami
Torreon, Coahuila, expresando como motivo del recurso lo siguiente:

No me proporciona la informacién solicitada por el medio requerido.

CUARTO. TURNO. El dia diez de agosto de dos mil diez, el Secretario Técnico

Javigr Diez de Urdanivia del Valle, a efecto de dar cumplimiento al articulo 126 fraccion

| d&’lg Ley de Acceso a la informacion Puablica y Protecciéon de Datos Personales para el
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Estado de Coahuila, 50 fraccién | y 57 fraccion XVI de la Ley del Instituto, asi como por
el acuerdo delegatorio del Consejero Presidente, asigna al recurso de revision el

namero 265/2010, y lo turna al Consejero Propietario C.P. José Manuel Jiménez y
Meléndez, para su conocimiento.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA SU CONTESTACION. El dia once de
agosto de dos mil diez, el Consejero José Manuel Jiménez y Meléndez, actuando como
instructor en el presente asunto y con fundamento en los articulos 120 fraccion Vi; y 126
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacién con los articulos 4; 10; 31 fracciones | y ll, 40 fraccion |l
inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacidén Pulblica, admite
el recurso de revisidon quedando registrado bajo el nimero de expediente 265/2010.

En fecha dieciséis de agosto de dos mil diez, mediante oficio ICAI/894/2010,
con fundamento en el articulo 126 fraccién lll, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila y el articulo 57
fraccion VI, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica, se
dio vista al Ayuntamiento de Torreén, otorgandole un plazo de cinco dias para que
manifestara lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. CONTESTACION AL RECURSO. El dia veinticuatro de agosto getafi
dos mil diez, el Ayuntamiento de Torredn, Coahuila, mediante
CMT.1158.17082010 firmado por el contralor municipal da contestacion al rect
revisién, expresando lo siguiente:

[...]
PRIMERO.- Si bien es cierto que el recurso presenté solicitud de informacién por
| sistema electrénico Infomex folio 00214910 con fecha 21 de Junio del 2010 en
13 que requiere “Copia del Reqlamento interno de la Direccién de Obras Publicas”
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Una vez realizada la busqueda en la Direccién de Obras publicas remite Ia
informacién referente a lo solicitado en copia simple, no tiene inconveniente en
entregar la informacién previo el pago de los derechos correspondientes,
disponible en copia simple, con un costo por reproduccién de $89.25 (son
ochenta y nueve pesos 25/100) con fundamento en el articulo 34 fracc V de la Ley
de Ingresos para el ejercicio fiscal 2010, por concepto de expedicién de copia
simple una vez efectuado el pago se hara entrega de la informacién citada.

SEGUNDO.- Que con fecha 11 de Agosto 2010, se admitié un recurso de revisién
del cual se desprende motivo de la inconformidad “No me proporciona la
informacién que solicito en el medio requerido” al respecto le informo que debido
a que supera el limite establecido en el sistema electrénico para subir la
informacién y la modalidad con la que se cuenta es copia simple.

Por lo que de Conformidad en lo previsto en los Articulos 112, 113 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos personales que establece:

1.- Articulo 113.- El sujeto obligado podra cobrar en los siguientes casos:

l. El costo de los insumos utilizados;

Hl. El costo de su envio.

iHl. La certificacién de documentos, cuando asi lo solicite.

El costo unitario de la reproduccién no debe ser superior al costo
materiales utilizados en la misma. Los sujetos obligados deberén red
maéximo los tiempos y costos de entrega de la informacion.

2.- Formato de entrega de la informacién. Articulo 112.- Los sujetos obligados

sélo entregardn documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacién
e proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
esentarla conforme al interés particular del solicitante.
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3.- Costos Insumos Utilizados. Para los efectos de lo sefalado en la Ley de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (sic), se entiende por
costos de insumos utilizados todos los costos asociados al proceso de copiado
de un documento u otro tipo de soporte, en la medida que sea necesario incurrir
en ellos para obtener la informacién en el soporte que el requirente haya
solicitado.

Asf las cosas, resultan infundados los agravios expresados por el recurrente en
su recurso de revision.

Por ultimo y en virtud de que la informacién apelada fue puesta a disposicién
para cubrir el pago de los derechos correspondientes, debido a que no fue
posible subirla a través del Sistema Electrénico supera el limite del mismo, el
presente recurso de revisién debera ser sobreseido de acuerdo al Art. 127 fracc.
I, de la ley de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

A ustedes H. Consejeros atentamente solicitamos:

Primero.- Se nos tenga por desahogada la contestacién fundada y motivada que

se recibié el 16 de Agosto del Afio (sic) en curso.

Segundo.- Se CONFIRME la respuesta proporcionada al recurrente, por parte §e
la Unidad de Transparencia Municipal.

Expuesto lo anterior, se estima procedente formular los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Consejo General de este Instituto, es competente para conocer del
sante recurso, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4; 10; 31 fracciones
40 fraccion I, inciso 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la

acién Publica, articulo 126 fracciones I; VIl y IX de la Ley de Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en
virtud de que se plantea un conflicto en materia de acceso a la informacién publica,
derivado de la impugnacién de un ciudadano por su inconformidad con la respuesta a
su solicitud de informacion.

SEGUNDO. Procede analizar si el recurso de revision fue promovido

oportunamente.

El articulo 122 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila dispone que "toda persona podra
interponer, por si 0 a través de su representante legal, el recurso de revision mediante
escrito libre o a través de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por
medio del sistema electrénico habilitado para tal fin, dentro de los quince dias

siguientes, contados a partir de: |. La notificacién de la respuesta a su solicitud de
informacién, o Il. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de Ila solicitud

de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

El hoy recurrente en fecha veintiuno de junio de dos mil diez, presenté solicitud

de acceso a la informacién, el sujeto obligado debi6 emitir su respuesta, a mas tar
dia dos de agosto de afio dos mil diez, y en virtud que la misma fue respo
notificada el dia catorce de julio de dos mil diez, seglin se advierte del historlal
arroja la solicitud de informacion en el sistema INFOCOAHUILA mismo que
encuentra agregado al presente expediente y que merece valor probatorio al tenor\deto

que disponen los articulos 456 fraccion Ill, 514 del Cédigo Procesal Civil de aplicagion
supletoria a la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado en sus articulos 3; 6

62 y esta a su vez a la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
ales para el Estado de Coahuila, por disposicién expresa del articulo 149 del
o drdenamiento, se advierte que la misma fue contestada en el tiempo establecido
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Por lo tanto, el plazo de quince dias, para la interposicién del recurso de revision
sefalado en el articulo 122 fraccion | del multicitado ordenamiento inici6 a partir del dia
quince de julio de dos mil diez, que es el dia habil siguiente de la notificacion de la
respuesta a la solicitud de informacion y concluia el dieciocho de agosto del mismo afio,
y en virtud que el recurso de revision fue interpuesto ante este Instituto, el dia nueve de
agosto de dos mil diez, seguin se advierte del acuse que genera el sistema electrénico
INFOCOAHUILA, se establece que el mismo ha sido presentado en tiempo.

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme,
corresponde hacerlo respecto a la causal de improcedencia que haga valer las partes o
se advierta de oficio por ser una cuestion de orden publico y de estudio preferente.

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia ni alegarse ninguna por parte
del sujeto obligado, es procedente estudiar los agravios planteados por el recurrente o
lo que este Instituto supla en términos del articulo 125 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.

CUARTO. El solicitante requiere Copia del Reglamento interno de la
Direccion de Obras Publicas.

En respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto obligado expres
consta de 75 fojas utiles referente a su solicitud, mismos que estarén disponible (s

la modalidad en copia simple, previo el pago de los derechos correspondientes.

Inconforme con la respuesta, el ciudadano interpone recurso de revision ante

este _Instituto, a lo que el sujeto obligado contesta que con fundamento en el articulo
112 ¥ 113 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Pefso ales» para el Estado de Coahuila que pone a su disposicion la informacién debido
que ho fue posible subirla a través del Sistema Electrénico supera el limite del mismo.
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En virtud de lo anterior, cabe hacer el siguiente analisis seguin lo dispuesto en la
Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila:

Articulo 103.- La_solicitud de informacién que se presente debera coniener cuando

menos los siguientes datos:

1. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;

1l. La descripcién del o los documentos o la informacién que se solicita;

1. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones;

IV. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacidn, la cual podré ser mediante
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio
electrénico, y

V. El nombre del solicitante y, opcionalmente, su perfil para propdsitos estadisticos.

Del precepto legal transcrito, se desprende que la modalidad de entrega de Ila
informacién es un elemento presente en la solicitud de informacién que, derivado del
ordenamiento legal, corresponde al solicitante determinar; toca al solicitante indicar en

que modalidad prefiere que se le entregue la informacién que requiere; derivado de la

6n en su respuesta, por lo que, en este caso y frente a una inconformidad
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derivada de la modalidad de entrega de la informacién, el Consejo General debera
valorar esta circunstancias si el sujeto obligado que pretende entregar la informacién en
una modalidad distinta a la sefialada por el solicitante.

El articulo 112 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila no sirve de fundamento para eximir a los
sujetos obligados de que entreguen un mismo documento en las distintas modalidades
previstas por el articulo 111 del mismo ordenamiento, que son a saber medios
electrénicos, copia simple o certificada, o consulta fisica en el sitio donde se encuentre;
todo ello en la medida que lo permita el documento de que se trate. Es evidente que un

documento fisico que obra en papeles es susceptible de presentarse y entregarse en
cualquiera de las modalidades antes descritas, de existir los instrumentos tecnolégicos

necesarios para su conversion y no existe fundamento legal a través del cual los sujetos
obligados puedan negarse a efectuar tal conversién. . Si la entrega de los documentos

supone la digitalizacion de los mismos, debe cumplirse con tal obligacién connatural al ,
derecho de acceso a la informacién y acorde a la legislacién de la materia.

El articulo 111 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales para el Estado de Coahuila, por su parte sefiala:

Articulo 111.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendrd por cumpli
cuando la informacion se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se po

Y
su disposicion para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la expec
de copias simples o certificadas. El acceso a la informacién se daré solamente en la fotk
en que lo permita el documento de que se trate.

entregarsele los documentos, sino que debe correlacionarse con el articulo 103
IV de la Ley de la materia anteriormente mencionado, de tal manera que
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entender que la obligacién de dar acceso a la informacion se tendrg por cumplida

cuando la informacién se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se ponga
a su disposicién para consulta en el sitio en que se encuentra, o bien mediante la
expedicion de copias simples o certificadas, atendiendo de manera principal, a la

modalidad de entrega de la_informacion indicada por el peticionario de informacién en
su escrito de solicitud; cualquier cambio de modalidad de entrega, debera justificarse en
circunstancias objetivas que hagan imposible atender a lo pedido por el solicitante

En el caso concreto el Ayuntamiento de Torre6n, expresa que no fue posible
subirla a través del sistema electrénico por superar el limite del mismo, mas sin
embargo, este Consejo General, no considera que la cantidad de 75 fojas sea una
cantidad que impida el poner la informacién al solicitante en la modalidad requerida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto,
considera procedente modificar la respuesta del Ayuntamiento de Torreén, para que
entregue al recurrente la informacién relativa a Copia de! Reglamento interno de Ia
Direccién de Obras Publicas, en la modalidad solicitada por el ahora recurrente en su
solicitud de informacién, siendo ésta de manera electrénica. /)

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en lo establecido en los articulos 7 y 8 de la Constitu
Politica del Estado de Coahuila, 4, 10, 31 fracciones | y |l, 40 fraccién Il, inciso 4, d
Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica, 127 de la Ley de

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de
, s&¢ MODIFICA la respuesta del Ayuntamiento de Torreén, para que entregue
ente la informacién relativa a la copia del Reglamento interno de la Direccién de
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Obras Publicas, en la modalidad solicitada por el ahora recurrente en su solicitud de

informacién, siendo ésta de manera electrénica..

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 128 fraccién lll y 136 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, se concede al Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, un plazo de diez dias
habiles para que de cumplimiento a la presente resolucién y asimismo se instruye al
mismo, para que informe a este Instituto sobre el cumplimiento de la presente
resolucién en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir de dia siguiente
en que cumplimente la resolucion, acompafando en su caso los documentos que
acrediten fehacientemente el cumplimiento de la entrega de la informacién en términos
de la presente resolucién.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 135, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila,
notifiquese al recurrente a través del sistema INFOCOAHUILA, y al sujeto obligado por
oficio en el domicilio que para el efecto se haya sefialado.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense de s
Acceso a la Informacién Publica, Contador Publico José Manuel Jiménez y Meléndez,

BARRERA
CONSEJERO PRESIDENTE
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***Hoja de firmas del recurso de revision 265/2010. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Torredn.
Recurrente: Salvador Barabalena. Consejero Ponente. C.P. José Manuel Jiménez vy
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